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Alert

Nowelizacja prawa prawny
energetycznego — zmiany
wprowadzone w wyniku
tzw. ustawy sieciowej
(projekt UC84)

30 kwietnia 2026 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, wprowadzajgca rozwigzania szeroko
komentowanego projektu ustawy UC84. Nowelizacja ta zmodyfikowata zasady
przytaczania instalacji wytwérczych, magazynéw energii elektrycznej oraz odbiorcéw do
sieci elektroenergetycznej, majac na celu wzmocnienie pozycji odbiorcy na rynku energii,
usprawnienie procesu planowania rozwoju sieci elektroenergetycznej oraz skrécenie
czasu przytaczenia. Wprowadzita ponadto utatwienia regulacyjne dla nowych zrédet
wytwarzania i magazyndw energii elektrycznej, umozliwiajgc przez czas oznaczony
prowadzenie okreslonej dziatalnosci bez wymaganej konces;ji.

Nowelizacja stanowita czes$¢ pakietu antyblackoutowego, realizujgc zobowigzania
wynikajace z Krajowego Planu Odbudowy w zakresie reformy integracji odnawialnych
zrédet energii z sieciami elektroenergetycznymi oraz wdrazajgc przepisy prawa
europejskiego: dyrektywe 2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024 r. i rozporzadzenie
2024/1106 z dnia 11 kwietnia 2024 r.

Kluczowe zmiany

) Skrocono okres waznos$ci warunkéw przytaczenia do sieci elektroenergetycznej —
co do zasady 12 miesiecy.

> Wprowadzono mozliwos¢ przytagczenia =2 instalacji lub magazyndéw energii
elektrycznej w jednym miejscu przytaczenia (cable-pooling nie tylko dla OZE).

Y Umozliwiono prowadzenie dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
lub magazynowania energii elektrycznej przed uzyskaniem koncesji.

Y Zwiekszono obcigzenia finansowe dla inwestoréw w procesie uzyskiwania
warunkow przytagczenia (wprowadzenie optaty od wniosku i podwyzszenie zaliczki
na poczet optaty przytgczeniowe;j).

Yy Wprowadzono instytucje zabezpieczenia finansowego realizacji umowy
przytaczeniowej.

) Przewidziano wygasniecie umow o przytaczenie w przypadku niedotrzymania
obowigzku przedstawienia pozwolenia na budowe z zachowaniem ustawowego
terminu.

> Dodano nowe rodzaje uméw definiowanych w ustawie: umowe
sprzedazy/kompleksowa na czas oznaczony z gwarancja statej ceny, elastyczng
umowe o przytaczenie do sieci oraz konfigurowalng umowe o przytgczenie do sieci.



Skrécony okres waznosci warunkdw przytgczenia

Dotychczasowy art. 7 ust. 8i Prawa energetycznego przewidywat jednolity, dwuletni
okres waznosci warunkéw przytaczenia, liczony od dnia ich dorgczenia. Warunki
przytaczenia do sieci wydane po nowelizacji wazne sg przez:

> 1rok—=w odniesieniu do sieci elektroenergetycznej;
) 2 lata—w odniesieniu do sieci cieptowniczej, gazowej i wodorowe].

Wyjatkiem sg warunki przytagczenia do sieci elektroenergetycznej okreslane dla instalacji
lub obiektéw niezbednych dla zasilania kolejowej sieci trakcyjnej lub stuzacych do
kierowania i sterowania ruchem kolejowym, ktére wazne beda 2 lata od dniaich
doreczenia, a takze warunki przytgczenia dla instalacji offshore i z zakresu energetyki
jadrowej, wazne 10 lat od dnia ich doreczenia.

Rozszerzenie formuty cable-pooling o instalacje inne niz OZE oraz
O magazyny energii

Znowelizowany art. 7 ust. 1f Prawa energetycznego rozszerzyt dotychczasowa formute
cable-poolingu — poprzednio wspétdzielenie jednego miejsca przytgczenia byto mozliwe
wytacznie dla instalacji odnawialnych zrédet energii, natomiast znowelizowany przepis
obejmuje wszelkie instalacje, niezaleznie od zastosowanej technologii wytwarzania, jak
réwniez magazyny energii elektrycznej.

Podmiot sktadajacy wniosek o okreslenie warunkéw przytaczenia kolejnej instalacji lub
magazynu energii elektrycznej do instalacji lub magazynu, dla ktérych okreslono juz
warunki przytagczenia, zawarto umowe o przytagczenie lub dokonano przytgczenia, nie
wnosi ponadto zaliczki, jezeli nie zwieksza sie dotychczasowa moc przytaczeniowa.

Umozliwienie prowadzenia dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej lub magazynowania energii elektrycznej przed uzyskaniem
koncesji

Nowe przepisy umozliwity przedsiebiorcom zobowigzanym do uzyskania koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej lub koncesji na magazynowanie energii elektrycznej
prowadzenie okreslonej dziatalnosci od dnia pierwszego wprowadzenia energii
elektrycznej do sieci elektroenergetycznej — bez posiadania wymaganej koncesji,

z zastrzezeniem jednak ograniczen, w tym m.in. czasowych.

Zgodnie z nowym art. 33a Prawa energetycznego przedsiebiorca zobowigzany do
uzyskania koncesji w zakresie wytwarzania energii elektrycznej albo magazynowania
energii elektrycznej w magazynie energii elektrycznej moze:

) uczestniczy¢ w rynku bilansujgcym;

) wytwarzac¢ energie elektryczng oraz sprzedawac energie elektryczng wytworzong
w jednostce wytwdrczej —w przypadku przedsiebiorcy obowigzanego do uzyskania
koncesji w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, z wytaczeniem sprzedazy do
odbiorcéw koncowych;

) magazynowac energig elektryczng —w przypadku przedsiebiorcy obowigzanego do
uzyskania koncesji w zakresie magazynowania energii elektrycznej;

y  Swiadczy¢ ustugi systemowe lub ustugi systemowe niedotyczace czestotliwosci

— poczawszy od dnia pierwszego wprowadzenia energii elektrycznej do sieci
elektroenergetycznej, bez wymaganej przepisami ustawy koncesiji.
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Ograniczenia w zakresie sprzedazy energii elektrycznej i magazynowania: w okresach
przedkoncesyjnych przedsiebiorca moze sprzedawac energie elektryczng lub swiadczyé
ustugi magazynowania wytgcznie przedsigbiorcom posiadajagcym koncesje lub wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie wytwarzania, magazynowania, przesytania,
dystrybuciji lub obrotu energia elektryczng (o ile s wymagane). Sprzedaz do odbiorcy
koncowego jest wykluczona.

Czas trwania okresu przedkoncesyjnego i jego przediuzenie: na podstawie art. 33b ust.
1 Prawa energetycznego, przedsiebiorca moze wykonywac dziatalnos¢ przedkoncesyjng
nie dtuzej niz:
) 12 miesiecy od dnia pierwszego wprowadzenia energii elektrycznej do sieci albo
y do dnia uzyskania koncesji

—w zaleznosci od tego, ktére z tych zdarzen nastgpi wczesniej.

Okres przedkoncesyjny moze zostac jednokrotnie przedtuzony o nie wiecej niz 6
miesiecy, pod warunkiem zawiadomienia Prezesa URE w terminie 30 dni przed uptywem
12-miesiecznego terminu.

Obowiazki przedsigbiorcy w okresie przedkoncesyjnym: na podstawie art. 33c ust. 1
Prawa energetycznego, przedsiebiorca jest obowigzany do:

)  zawarcia umowy o przytgczenie do sieci przed rozpoczeciem dziatalnosci
przedkoncesyjnej;

) posiadania dokumentacji potwierdzajgcej date wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej;

) przekazania Prezesowi URE informacji o dacie wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej w terminie 30 dni od dnia jej wprowadzenia po raz pierwszy do sieci.

Wytaczenie z systeméw wsparcia OZE i brak mozliwosci uzyskania gwarancji
pochodzenia: nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 69c ustawy OZE, energia elektryczna
wytworzona w instalacji odnawialnego zrddta energii w okresach przedkoncesyjnych nie
jest objeta prawem do skorzystania z systemdw wsparcia, aukcji oraz rozliczen. Nie jest
mozliwe rowniez uzyskanie gwarancji pochodzenia (art. 120 ust. 11 ustawy OZE).

Optata przedkoncesyjna: na podstawie art. 33d Prawa energetycznego, przedsiebiorca
prowadzacy dziatalno$¢ przedkoncesyjng wnosi coroczng optate do budzetu panstwa,
obcigzajgcg koszty jego dziatalnosci. Jej wysokos¢ stanowi iloczyn przychoddéw
uzyskanych z dziatalnosci przedkoncesyjnej w roku powstania obowigzku oraz
wspoétczynnika okreslonego w rozporzgdzeniu. Zgodnie z udostepnionym projektem
rozporzadzenia, wspotczynnik ten odpowiada wspotczynnikowi stosowanemu przy
obliczaniu optaty koncesyjnej. Optata nie moze by¢ mniejsza niz 1 000 zt ani wigksza niz
2 500 000 zt.

Zmiany w zakresie obcigzen finansowych dla przedsiebiorcow

Optata za wniosek

Nowy art. 7 ust. 8b' Prawa energetycznego wprowadzit optate za ztozenie wniosku
o okreslenie warunkéw przytaczenia do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym wyzszym niz 1 kV w wysokosci 1zt za kazdy kilowat mocy
przytgczeniowej okreslonej we wniosku (nie wigcej niz 100 000 zt). Optate wnosi sie
odrebnie dla kazdego miejsca przytagczenia wskazanego we wniosku, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.
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Jest to swoisty ,prég wejscia" do procedury przytgczeniowej, pobierany jeszcze przed
wydaniem warunkow przytaczenia, bezzwrotny niezaleznie od wyniku postepowania.
Obowigzek uiszczenia optaty za wniosek obejmuje rowniez wnioski, ktére ztozone
zostaty przed wejsciem w zycie ustawy, a nie zostaty jeszcze rozpatrzone.

Nowy art. 7 ust. 8c' Prawa energetycznego wprowadzit obowigzek ztozenia przez
podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym wyzszym niz 1kV zabezpieczenia wykonania zobowigzan wynikajgcych
z umowy o przytaczenie w wysokosci: 30 zt za kazdy kilowat mocy przytgczeniowej

w zakresie wartosci mocy nieprzekraczajgcej 100 MW, oraz 60 zt za kazdy kilowat mocy
przytaczeniowej w zakresie wartosci mocy przekraczajgcej 100 MW, jednak nie wiecej
niz 12 000 000 zt. Jezeli podmiot dysponuje juz mocg przytaczeniows, zabezpieczenie
jest sktadane jedynie od przyrostu tej mocy.

Zabezpieczenie moze byc¢ ztozone w formie:

> kaucji wniesionej na oprocentowany rachunek bankowy przedsiebiorstwa
energetycznego;

) gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej lub

) poreczenia spotki z grupy kapitatowej bedacej przedsiebiorcg dominujgcym wobec
podmiotu ubiegajgcego sie o przytaczenie (konieczny jest m.in. odpowiedni rating
kredytowy, siedziba na terenie UE lub EFTA-EOG).

Zabezpieczenie sktada sie nie pézniej niz 14 dni po dniu zawarcia umowy o przytaczenie,
pod rygorem wygasnigCia umowy z mocy prawa.

Zabezpieczenie podlega zwrotowi m.in. w przypadku:

) rezygnacji z warunkdw przytaczenia;

) poinformowania o zrealizowaniu wszystkich zobowigzan z umowy o przytaczenie;

) rozwigzania albo odstgpienia od umowy z przyczyn zawinionych przez
przedsiebiorstwo energetyczne;

) odmowy zawarcia umowy o przytgczenie z powodu braku warunkéw technicznych
lub ekonomicznych.

W przypadku rozwigzania lub odstgpienia od umowy na wniosek podmiotu ubiegajgcego
sie 0 przytaczenie przedsiebiorstwo energetyczne zatrzymuje czes¢ zabezpieczenia:
10% — do 6 miesiecy od zawarcia umowy; 25% — powyzej 6 do 12 miesiecy; 50% —
powyzej 12 do 24 miesiecy; 75% — powyzej 24 do 36 miesiecy. Zabezpieczenie nie
podlega zwrotowi w szczegdlnosci w przypadku, gdy rozwigzanie albo odstgpienie od
umowy nastepuje po uptywie 36 miesiecy od dnia jej zawarcia.

Obowigzek ztozenia zabezpieczenia obejmuje réwniez podmioty, ktére przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji:

) otrzymaty warunki przytagczenia, ale nie zawarty umowy o przytgczenie — sktadaja
zabezpieczenie w wysokosci ¥4 kwoty, zaliczanej na poczet optaty przytaczeniowej
(pod rygorem utraty waznosci warunkéw);

Y ztozyty wniosek o okreslenie warunkdow przytgczenia, ktéry nie zostat rozpatrzony —
po okresleniu warunkoéw sktadajg zabezpieczenie w petnej wysokosci (pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia);

) zawarty umowe o przytaczenie z terminem przytgczenia pdzniejszym niz 3 lata od
dnia wejscia w zycie nowelizacji — sktadajg zabezpieczenie w wysokosci 4 kwoty,
zaliczanej na poczet optaty przytgczeniowej, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie nowelizacji (pod rygorem wygasnigcia umowy z mocy prawa).
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Wazrost zaliczki na poczet optaty przytaczeniowej

Znowelizowany art. 7 ust. 8a Prawa energetycznego stanowi, ze podmiot ubiegajacy sie
0 przytagczenie do sieci 0 napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV wnosi zaliczke na
poczet optaty za przytaczenie do sieci w wysokosci 60 zt za kazdy kilowat mocy
przytaczeniowej wskazanej we wniosku; w przypadku gdy podmiot dysponuje juz mocag
przytaczeniows, zaliczka wnoszona jest jedynie od przyrostu tej mocy. Dla poréwnania,
dotychczasowy art. 7 ust. 8a Prawa energetycznego przewidywat zaliczke w wysokosci
30 zt za kazdy kilowat mocy przytgczeniowej. Stawka ulegta zatem podwojeniu.

Jednoczesnie maksymalny limit zaliczki wzrést z 3 000 000 zt do 6 000 000 zt (art. 7
ust. 8b).

Obowigzek wniesienia zaliczki (lub jej uzupetnienia, gdyz na jej poczet zalicza sig
wczesniej wptacong zaliczke) cigzy rowniez na podmiocie, ktory przed dniem wejscia
w zycie nowelizacji:

) otrzymat warunki przytaczenia, ktérych waznos¢ uptywa nie wczesniej niz
z uptywem 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji, ale nie zawart umowy
0 przytaczenie do sieci (niedochowanie obowigzku skutkuje utratg waznosci
warunkow);

)  ztozyt wniosek o okreslenie warunkéw przytgczenia i wniosek ten nie zostat
rozpatrzony (niedochowanie obowigzku skutkuje pozostawieniem wniosku bez
rozpoznania);

) otrzymat wstepne warunki przytaczenia, ktérych waznos¢ uptywa wczesniej niz
z uptywem 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji, ale po wejsciu w zycie
nowelizacji ztozyt wniosek o przedtuzenie waznosci wstepnych warunkow
przytgczenia (niedochowanie obowigzku skutkuje utratg waznosci warunkéw).

Obowigzek przedstawienia pozwolenia na budowe

Nowy art. 7 ust. 22 przewiduje, ze umowa o przytaczenie (w tym elastyczna

i konfigurowalna) dotyczaca instalacji lub sieci przytgczanej do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym wyzszym niz 1 kV wygasa z mocy prawa,
jezeli podmiot przytaczany nie zawiadomi operatora o uzyskaniu ostatecznej decyzji

o pozwoleniu na budowe (o ile jest wymagane) w nastepujgcych terminach od dnia
zawarcia umowy:

Y 24 miesigce — dla instalacji z modutami fotowoltaicznymi i przeksztattnikami (> 80%
mocy zainstalowanej elektrycznej), magazynow energii elektrycznej z bateryjnymi
zasobnikami (> 80% mocy i > 80% pojemnosci) oraz urzadzen odbiorczych (> 50%
mocy; w przypadku urzadzen w budynku — pozwolenie na budowe budynku);

Y 36 miesiecy — dla turbin wiatrowych (> 80% mocy), instalacji OZE wytwarzajacych
energie z biogazu lub biogazu rolniczego (> 80% mocy) oraz instalacji lub sieci
w zakresie posadowienia transformatoréw i rozdzielni elektroenergetycznych;

> 60 miesiecy — dla instalacji i obiektéw niezbednych dla zasilania kolejowej sieci
trakcyjnej lub stuzacych do kierowania i sterowania ruchem kolejowym.

Trzy nowe rodzaje umdow definiowanych w ustawie

Umowa na czas oznaczony z gwarancja statej ceny: umowa sprzedazy energii
elektrycznej lub umowa kompleksowa zawarta z odbiorcg korncowym na czas oznaczony,
ktorej warunki pozostajg niezmienione przez caty okres obowigzywania umowy,

z wyjatkiem postanowien o charakterze elastycznym oraz elementéw rachunku, ktérych
wysokos¢ nie jest okreslana przez sprzedawcow energii elektrycznej, w szczegdlnosci
podatkéw i optat.
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Elastyczna umowa o przytaczenie do sieci: umowa o przytgczenie zawierajgca
postanowienia dotyczgce ograniczenia wprowadzania energii elektrycznej lub poboru
energii elektrycznej do/z sieci.

Konfigurowalna umowa o przytgczenie do sieci: umowa o przytaczenie zawierajgca
postanowienia dotyczgce ograniczenia wprowadzania energii elektrycznej lub poboru
energii elektrycznej do/z sieci, w zaleznosci od zastosowanej technologii wytwarzania
lub poboru, ktére moga by¢ zmienne w czasie i moga odnosi¢ sie do zdefiniowanych
zdarzen lub parametréw zwigzanych z praca tej sieci.

Podsumowanie

Nowelizacja ma szanse rozwigzac¢ problem nadmiernej liczby przyznanych, lecz
faktycznie niewykonanych warunkéw przytgczenia instalacji wytwérczych do krajowej
sieci elektroenergetycznej oraz ograniczy¢ zjawisko rezerwowania mocy
przytagczeniowych bez zamiaru ich realnego wykorzystania. Zmiany te moga wiec skrécié
czas oczekiwania inwestoréw w kolejce podmiotéw ubiegajgcych sie o warunki
przytaczenia, obnizajgc przez to catkowite koszty projektowe. Jednoczesnie skrécenie
okresu waznos$ci warunkéw przytgczenia, koniecznos¢ szybkiego przedstawienia
pozwolenia na budowe oraz zwigkszenie koniecznych do uregulowania obcigzen
finansowych moga by¢ dotkliwe dla przedsigbiorstw. Nie ulega watpliwosci, ze nowe
zmiany wzmacniajg pozycje doswiadczonych inwestorow i deweloperdw.

Istotnym utatwieniem jest przy tym wprowadzenie instytucji okresu przedkoncesyjnego,
umozliwiajgcego przedsiebiorcom wytwarzanie i sprzedaz energii elektrycznej,
uczestnictwo w rynku bilansujgcym oraz swiadczenie ustug systemowych juz od dnia
pierwszego wprowadzenia energii do sieci, bez koniecznosci uprzedniego uzyskania
koncesji. Skorzystanie z tego mechanizmu wymaga jednak sprawnego uwzglednienia go
w harmonogramie inwestycji oraz wziecia pod uwage ograniczen ustawowych, w tym
limitu czasowego, zakazu sprzedazy do odbiorcéw kohcowych, wytgczenia z systemow
wsparcia OZE, braku mozliwosci uzyskania gwarancji pochodzenia oraz obowigzku
uiszczenia optaty przedkoncesyjnej.
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